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关于做好人防工程安全检查问题整改工作的
通 知
各人防工程使用管理单位：

    自2011年10月开始，我局组织对全市人防工程开展安全使用管理大检查，通过各单位自查和联合检查，当前全市人防工程在使用管理上存在不少安全隐患和漏洞。为进一步规范人防工程安全使用和维护管理，根据《昆山市人防工程使用维护管理实施细则（试行）》的有关规定和《市民防局关于开展今冬明春民防工程安全管理检查工作的通知》要求，现就做好有关人防工程检查问题整改工作通知如下：
一、使用管理存在的主要问题

  （一）管理制度方面
1.无统一、完整的安全使用管理规章制度。主要是管理体系制度建立滞后，使用、管理单位的管理责任没有界定清晰，同时与社区的管理关系没有理顺。

2.无证使用、有证不检现象较为严重。共计53个，占32%。
3.有证不检现象较为普遍。共计103个，占62%。
（二）使用现状方面

1.工程存在闲置现象，利用率有待于提高，共计25个，占15%。
2.常规问题存在较多，日常管理不到位，占60%。具体分布如下：
防护设施未维护：125个，占75%；
消防设施配备不足：52个，占31%；
防汛设施配备不足：43个，占26%；
易燃易爆物品存放：16个，占10%；
擅自改变使用功能：12个，占7%；
现场脏、乱、差：25个，占15%；
渗水现象：23个，占14%。
3.隐患较严重且整改难度较大的为3个（第二片区）。
4.违规改造、防护功能降低等违禁现象依然存在。以早期工程为主：共12个，占7%。

违规改造的有华东办公楼、玉山政府大楼、新港湾酒店、澳洲阳光、时代名苑等项目；
防护功能基本降低的项目有一院、火车站广场3#楼、新港湾商住楼、昆山宾馆、怡景湾、皇家花园、时代名苑等项目。
（三）人防设施维护方面，除2011年度维护的项目外，均未落实。

二、整改实施方案
（一）制度建设方面

1.积极推动“六个一”制度建立。在去年试点的基础上，全面推广人防工程管理“六个一”制度，统一全市人防工程管理的标准和要求。即：要求全市各人防工程有统一的应急预案，有统一的租赁人花名册，有统一的使用管理基本要求，有统一的日常管理台帐，有统一的日常值班制度，有统一的日常检查办法。
落实时间：6月底。
2.对无证使用工程实施清理整顿。要求无证工程抓紧补办平时使用证。对房产公司已注销，由所在社区负责办理批准文件；对无证使用拒不整改的，联合辖区街道和社区依法协调或者实施处理。
落实清理时间：6月底。
3.规范年检制度。对全市人防工程实行集中年检，每年的3月份统一办理年检手续。由市人防工程管理站每年下发通知，各单位按时统一办理。
年检合格的认定：按照上一年度市民防局组织监督检查的结果确定，合格的加盖“年检合格章”；不合格的，提出限期整改意见，合格后办理手续；逾期不整改的，人防工程暂停使用或者吊销人防工程平时使用证，直至整改合格后，办理使用年检手续，恢复日常使用。
落实时间： 4月底基本完成。

（二）安全使用方面

1.闲置工程。对有开发利用价值的，督促房产公司尽快开发利用；房产公司注销的，通知所在社区办理开发利用手续；对无开发利用价值的，要求相关单位将出入口封堵，杜绝安全隐患，对封堵的工程要求定期通风排湿，如因管理不善造成设施损坏的，由《人防工程平时使用证》持有人负责。
落实时间：6月底。
2.日常管理不到位。结合年度人防工程管理工作会议进行培训，邀请住建局、物业协会等相关单位参与，要求各物业公司现场负责人和一名专业人员参加培训，以解决对人防工程内部设施管理不善的问题。
落实时间：6月底。

3.对消防安全方面的问题。对消防方面存在重大隐患的工程，拟通报安监、消防、住建等部门，实施联合检查，市民防局派人参与，找到关键问题再要求实施整改。
落实时间：4月底。

4.擅自变更用途。要求相关单位提供规划变更、消防合格的手续；拟与消防大队勾通，如果消防无法整改达到要求，在日常监督管理工作中禁止用途变更。

落实时间：4月底。

5.渗水问题。对渗漏的工程，通知使用证持有人组织维修，确保平时正常使用。

落实时间：4月底。

6.违规改造或者防护功能降低的项目。对可以整改的，责令相关单位落实整改，否则吊销人防工程平时使用证，停止使用该人防工程并实施口部封堵；对防护功能丧失且整改难度大的，建议降为普通地下工程并办理相关手续。
落实时间：6月底。

（三）维护方面

按照签订的责任书，由市人防工程管理站每年编制下达维护计划，由使用单位统一按计划组织实施落实，今年以2006-2007年的工程为主。房产公司注销的，由人防工程所在物业公司承担。
落实时间：3月份下达任务，6月底完成维护备案。

（四）监督检查与业务指导

在各管理组完成季度检查的基础上，对管理制度进行评估，参照上海等地区的成熟经验开发建立工程使用监督检查信息软件平台，完善工程使用的各个环节的质量控制。

落实：7-8月实施，9月份试运行。
请人防工程各使用管理单位严格按照通知精神及时间要求落实整改。工程所属片区的管理组对存在问题的整改应及时跟踪检查与指导，各挂钩联系科室要密切配合。
附件：人防工程存在问题整改计划表
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附件：

人防工程存在问题整改计划表

	工作目标
	存在问题
	整改实施方法
	完成时间
	备注

	以落实检查整改规范
人防工程
日常使用
管理制度
	管理制度

不 健 全
	建立“六个一”制度格式文本，在与住建局、物业协会协调的基础上，通过年度人防管理工作会议布置落实，并由各管理组指导各单位组织落实。
	3月份完成协调，6月底基本建成管理制度及台帐模式。
	

	
	有证不检
	由管理组结合一季度检查落实并完成现场踏勘，4月份集中办理并统一换证。
	4月底基本完成。对现场整改难度较大的项目可延期至6月。
	年底的年检正常进行。

	
	无证使用
现  象
	各管理组按照清单指导、督促使用管理单位申领，并完成现场踏勘。
	4月份完成对使用的工程的办理，未投入使用的于6月底完成。
	对未投入使用工程视实际情况处置。

	
	消防、渗水等使用安全

隐  患
	各管理组负责常规设施的落实整改，重大隐患（包括违规改造、渗水等）的通报安监、消防、住建等部门。
	4月底完成，重大隐患配合消防、住建进行。
	时间进度以消防、住建为主安排。

	
	早期工程
防护功能

降 低 等
	具备报废条件的项目，由管理组指导使用管理单位提出申请并完成现场踏勘，初拟处置意见后报局长办公会议讨论决定。
	6月底集中处置
	个案另行处置

	以民防工作进社区推动人防工程的属地化管理
	与区镇及
社区的信息
交流不畅通
	在将各辖区内信息通报各区镇的基础上，结合局年度大检查形成检查纪要，就辖区内人防工程的数量、功能、使用情况、存在问题等进行通报。
	6月及12月各一次
	结合年度防汛、防火重点工作推进。

	
	区镇及社区管 理 不 足
	结合年度及专题会议，对区镇及社区有关人员进行业务培训。
	6月及12月各一次
	

	适应社会管理需求加强行政服务和业务指导
	设施维护

未 落 实
	每年下达维护任务，各管理组指导、督促实施并做好备案工作。
	3月份下达任务，6月份完成备案。
	今年以2006、2007年度为主

	
	业务能力

不   强
	在片区季度日常检查答问释疑的基础上，采用年度及专题会议等形式加强人防知识的宣传培训。
	6月及12月各一次，片区视具体情况定。
	

	
	监督检查

不 到 位 
	对上半年管理制度运行进行评估，参照上海等成熟经验开发建立工程使用监督检查信息软件平台。
	7-8月份实施，9月份试运行，10月正式运行。
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	抄报：市政府办公室，苏州市民防局。

	抄送：住建局，安监局，消防大队。
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